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OGGETTO: Invio deliberazione pubblicata.

# y -‘ I -
Frol. n. @ @ E—; E; 9 d Maontesilvano, 1 23 febbraio 2005
ALL'AZIENDA SPECIALE
DEBORAH FERRIGNO
S EDE

In uno con la presenie si wasmeite, per | provvedimenti di competenza, [atto
deliberativo n, |5 adonato dal Consiglio Conmunale nella sedita del 27 gennaio 2005, avente ad

ogeetto - "Modifica dello Siatuto sociale dell ‘Azienda Speciale - Deborah Ferrigno -~

Cordialy saluti.
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iy CITTA DI MONTESILVANO

Provincia di Pescara

Copia Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale

N. 15 defreg OGGETTO: Modifica dello Statuto sociale dell'Azienda Speciale "Deborah

Dala 27/01/2006

FERRIGNO",

Sessione straordinaria ed urgente — Sedula di seconda convocazione.

L'anno Duemitase: . il giomo ventisette, del mese di gennaio. alle ore 10,00, nella Residanza
Municipale, previo esaurimento delle formalita prescritte dalla legge, si @ riunito il Consiglio Comunale
softo la presidenza del Presidente del Consiglie, Dott. Giovanni M. PAVONE.

Consiglier in carca sono | Sigg.:

P|A
CANTAGALLO Enzo - Sindaco X
PAVONE Giovanni M. - Presidente X

P | A

1)  AGOSTINONE Sergio X 18) DI PASQUALE Umberto b
2) BROCCO Vincenzo X 17) DI STEFANO Gabriele X
d)  CHIULLI Adrianc X 18) DIODORO Andrea X
4) CORDOMA Pasquale x | 18) FRIJA Gregorio X
85) COZZ1 Valter % 20) GABRIELE Pistro Pasquale X
B D'ADDAZIO Fabnizio X 21) GENTILE Pasquale ¥
7)  DAVENTURA Claudio ¥ 22) |1ONATA Rosetta X
8) DE SIMONE Teodorico X 23) LOTORIO Viadimiro %
8y DEVINCENTIIS Ernesto X 24) MENE' Giuseppe ¥
10) DI BLASIO Stefano X 25} NORSCIA Dino X
11) DI CENSO Emilio X 26) ODOARDI Cristian ®
12) DI FELICE Emidio X 27y ROMANO Contardo ¥
13) DI GIACOMO Domenico ® 28) TERED de LANDERSET Carle X
14) D] GIOVANNI Raffaele ¥ |29) TRECCIA Fabrizio X
i5) DI PASQUALE Francesco X

CONSIGLIERI PRESENTI N.

25

CONSIGLIERI ASSENTI N. 6

Sono incltre presenti gl Assessort SAVINI = Vice Sindaco, TINI, TOMEI DI FEBO, GIROSANTE.

Parecipa Il Segrelario Generale, Doll. Giorgio LEONE, verbalizzante.

Il Presidents. constatato che | Consiglier presentl sono in numero legale, dichiara apena la seduta.

Vengono designali scrutalor | Consiglier: DAVENTURA, NORSCIA, TEREO de LANDERSET

Sulla proposta di deliberazione sono stall espressi, ai sensi dell'arl. 45 - comma 1" - del d. Lgs.

26712000, | seguenti pareri

FARERE SULLA REGOLARITA' TECHNICA: FAVOREVOLE,
PARERE SULLA REGOLARITA' CONTABILE: NON NECESSITA
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Il Presidente del Consiglio, Dofl. G. M. Pavone. invilg il Presidente della
Commissione Speciale per lo Slalulo ed | Regoloament, Cons. 5. DI BLASIO, o
relazionare sull'argomento iscrifto all'odiernc 0.d.G., come indicaio in oggeitc.
Il Presidente della Commissione Stafuto, Cons. S, DI BLASIO, illustra ai consiglien
presenti la proposta di provvedimento e ne dé compiuta letiure:
ér:emene nel dibattito il Cons. V. COZZl, @ cui replica il Vice Sindaco. Avv. Marco
SAVINI.
1l Cons, COZZI dichiara che si aslerd dalla volozione del provvedimento,
§i da atlo che si allonlanano dall' Aulc 1| Presidente del Consiglic  ed il
Cons. D. DI GIACOMO ed entra il Cons. P. CORDOMA. | presenii
risullano essere n. 24,
Si da alfresi alto che la presidenza & assunia dal Vice Presidente.  Sig.
Vincenzo BROCCO,
ll Segrelario Generale prende la parola per dare compiula leftura di un'aggiunla
aopportata dalla Commissione competenle al commo a. 7). lettera ¢} dell'ort, 2 del
vigente Statuto socioie dell' Azienda Speciale "D. FERRIGNO";
|l Cons. DIODORQ, @ nome del gruppo politico dei D.S. di cul & Capogruppo. i
gichiara favorevole all'adozione della presente deliberazione.
Il Vice Presidente del Consiglio, terminata la discussione generale sull'argomenio
in questione, pone a votazione la deliberazione in uno con I'oggiunta apportaia
l dalla Commissione Slatulo in sede d'esame del provvedimenito.

~ Quind,
IL CONSIGLIO COMUNALE

Udifo la relozione sull'argomento in oggetlo da parte del Presidente della
‘Commissione Statuto, Cons. S. DI BLASIO, gli interventi del Consiglieri COZZI, o cui
ho replicato Il Vice Sindaca, Avy. Marco SAVINI e DICDCRO:

PREMESSO:

- chel'Amminisirazione Comunale, con deliberazione di C.C. n® 98, adolicta
nello seduta del 19 novembre 2004, eseculive a tulli glii effelti di legge,
disponeva:

o) la frasformazione della ISTTULONE. denominala “Deborgh Femano”, In

AIIENDA SPECIALE, per la geslione dei serviz e delle prestazioni, non esausiivi,
di noluro socic-ossislenzicle su lulto il teritorio comunale, gid offidati allo
predelio lshluzicne:

b) 'approvazione dello Slalulo dell' AZIENDA, che all'or, 2 dencminalo "oggelio

dell'azienda™ leslualmente recila: “L'Azienda ha per aggetto la gestione dei servizi
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pubbiici del Comune di Montesilvane a rilevanza non economico, quali o litolo
esemplificativo & non esaustivo:

0.1} la gestione di farmacie, con le modalita slabilite dolla legge n. 475/1948 e

successive modifiche ed infegrazion, lo distibuzione intermedio afle formacie
| pubbliche e private ed alle USSLL e o case di cura attroverso la proprieta, I'offitto,
la gestione o alire forme;

a.2) I'erogazione di ogni olfro prodotio o servizio collocabile per legge atlraverso il
canale dello distibuzione ol dettoglic nel setlore formoceulico o
parcfarmoceutico;

a.3] l'informazione e 'educazione sanilaria, 'oggiormnomentc professionale e la
ricerca anche medionte forme direlfe di gestione;

a4 lo portecipozione, limitatamente o quonto di competenzo. alle iniziative che
I'Amminisirazione comunale vorra porre in essere in ambito sanitario e sociale:

o5 lo dispensozione e lo distribuzione, nell'ambitc dei propr compifi, delle
specialitd medicinall, anche veterinarie e dei prodetti galenici officinali e
magistrall, omeopatici, di erbonsteria e dei prodolti di cu allo tobello dell'allegato
n.9 del DM 375 del 04.08. 1988 e successive modifiche ed integrazioni;

a.é) la vendila ol pubblico del prodotti parofarmaceutici, dieteticl, integratorn
alimentari ed alimenfi special, cosmefici e per l'igiene personale;

a7} la fornifura di materiale di medicozione, presidi medicochirurgici, reollivi e
diagnostici;

b) lo gestione di tutli i servizi di nalura socio-assistenziale sul territorio del Comune

di Monitesilvano.

2. | rapporti tra I'Azienda ed il Comune, inerenfi | servizi di cul gl comma 1

saranno regolati da aopposit contralli di servizio.

3. Quonto previsto al comma 1° polrd essere redlizalo e gestito dall'Azienda sia

in forma diretfa, sia medianle concessione o terzi o con alfre modalita previsie

dallo legge.
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4. L'Azienda pub. previa deliberazione del Consiglio comunale, svolgere servizi

inerenti  I'oggefto sociale in olfii Comuni medianle stipuiozione di opposito

convenzione™:

c] Il conseguente Conlratto dl Servizio regolante | rapporti Ira il Comune di

mMontesilvano e la detio Anenda:

CONSIDERATO:

che I programmo di Govemno dell' Ammnistrazione comunale di
Montesilvano, per Il mandato amministrativo 2004/2009, ha individuato fra gii
obietfivi prioritari I'awio dello riorganmozione deil servizi pubblic local,
Irasformanda |'attuale modello di gestione ulilizzando nuove forme del fipo
“in house™. il fulto al fine di migliorame I'eflicienzo, lo flesibilila e o sviluppo
in termini di qualita, con conseguenti vanlagai per lo comunita.

che I'ormai endemico carenza organica che affligge la sfruttura comunale,
lefta in combinato con le sempre piU stringenti misure finanziarie, che
provengono di anno In anno dal'Amminisfrazione centrale, rischia di
paralizzare |'azione amministrativa dell'Ente, e quindi di bloccare il processo
di sviuppo necessitato daolle costante e progressiva crescita demografica
della Citla;

che |'Aziendo Speciale Deborah Ferigno. nel corso del primo onno di
attivita, ha dato dimostrazione di efficienzo e Hessibilita, riuscendo o cogliere
in breve tempo importanti fraguardi {selezione pubblica delle risorse umaone
& conseguente slobilizazione del personale, aperiura della farmacio
comunale. frasferimenlo nel capitale di dolozione della residenza per
anziani "F. Falini”, operluro della casa di cssistenzo convitfuale per minon
‘La lLuna. ollivozione del lelesoccorso, aflivazione del slio infernel

www.aziendasociole.net, ecc.), ragion per cui oppare opportunc ampliarne

I'oggetio sociale. si do forla divenire ente strumeniale di sopporio e
soslegno tecnico-amministrafivo dell' Amministrazione Comunale, nonché di

gestione dell'intero gomma dei servizi pubblici, sio economicl che non
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economici, che I'Ente decidesse nel futuro di affidargii con apposila

dellberazione e relalivo conlrallo di servizio;

- che. accertata la qualificazione di servizio pubblico locale. come voluto
dalla nommaliva del cil, d. Lgs. n 26772000, I Comune & nello
possibilild/facoltd di fare ricorso direltomente cllo gesfione del servizio
pubblico allraverse una propria Azienda, atteso che esso & caralterizzalo
proprio nello produzione di benl ed atlivild nvolle o fini socioll & o
promuovere lo sviluppo economico e civile della comunild, per cui la
derogo per 'atlidamenio del servizic ha come gsiificozione non selo la
rlevanza pubblicistica. basata sulla semplice nconducibiliiad dello slesso
all'Ente Locale, ma ha una suo soggelliva ed oggellivae qualificozione che
goraniisce alla prestozione economica una realizzazione di prevalenti fini
sociall e di promozione dello sviuppoe economico & civile dello slessa
camunila.

che & legittimo per le P.A. la scelia della gestione dei servizi pubblici locali, nel

rspetio, come sopra dello, delle norme generall & specifiche di sellore, sia in

‘ordine all' AN, sia al QUOMCDO ( Sent. Cort. Cosl. n. 17/2004 ).

che individuata la formo di gestione comungue i rapporil fra I'Ente locale ed |l

soggetlo erogolore del servizio dovranno essere regolati da un "Conlratto di

Servizio" ollo scopo di predeterminare le modolitd di svolgimento dello stesso,

fissando gll obblighi reciproci, al line dl garantire I'autonomia gestionale del

soggetio ercgalore ed il contemporaneo perseguimento degli obiettivi
dell' Amministrazione comunale e | poler di verfica sulla rispondenza delle
atfivitd svolte:

CONSIDERATO, infine, che per quanio esplicitolo ai capoversi che precedono. il
Consiglio di Stalo. sezione V, con la recenle senlenza 22 dicembre 2005, n. 7345,
interviene, con un approccio forlemenle innovotivo sulla complicata matens dei
servizi pubblici locali, FORNENDO UNA LETTURA EVOLUTIVA DEL SISTEMA DEGL
AFFIDAMENTI c.d, IN HOUSE. anche olla luce della giurisprudenza della Corte di

giustizia europea




"I servizi pubblici J'D::‘t‘.'ft pOssono essere r:rff:daﬁ difE”Gm'EnfE ad Aziende efo
Societd a capilale pubblico esclusive © preponderonie, SENIA GARA, o
condizione che I'ente esercifi su di esse un confrollo anologe o quello esercitato
sul propri servizi e che esse realizino lo parfe pill importante delia propria ollivila
con I'ente che la conifrolla. Tale forma di gestione dei servizi pubblict locoli si
denomino come < AFFIDAMENTO IN HOUSE > in quanto se é vero che il servizio
assegnalo, medionte opposifo conlraffo, od un ente dolofo o personalitd
giundica aufonoma rispelto  ol'ente locale, comungue gquesto enle &
strettamente vincoloto alle politiche gesfionall dell’ente locale slesso. Di tolché
falmente é intenso il ropporto fra | due soggetti. con lo conferma dell’obbligo per
l'ozienda di realizzare la gran parte dell'attivite con 'ente locale controllore, che
ne consenfe |'affidamento diretfo del servizio senza l'alterazione degli equilibri

della concorrenza.”

RITENUTO quindi di dover provvedere in merito, ed ol fine di porre in essere tutii gli
adempimentl consequenzicl e connessi per dare compiule o quanto sopra
esplicitalo, modificare I'art, 2 dello statule sociale dell' Azienda Speciole Deborah
Ferrigno nelia maniera che segue: "L'Azienda ha per oggetto lo gestione dei servizi
pubblici del Comune di Montesilvano o rilevanzo non economico, quoli o fitalo
esemplificativo e non esausfivo:

a.l] la geshone di formocie, con le modalita stabilite dalla legge n. 475/1968 e
successive modifiche ed integrazioni lo distribuzione infermedia olte farmacie
pubbliche e private ed alle USSLL e o cose di cura atlraverso o proprietd, I'affitto,
la gestione o altre forme;

a.2) I'erogazione di ogni alfro prodotto o servizio collocabile per legge atiroverso |l
canaie dello distibuzione ol dettagho nel settore larmoceulice o
parafarmaceutico;

0.3) l'informazione e I'educozione sanitana, I'aggiormamento professionale e la
ncerco anche mediante lorme dirette di gestione:

0.4] la porteciponone, imitotamente a quanfo di competenza, alle iniziative che

I'Amministrozione comunale vond porre in essere in ambito sanilaric e sociale:
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a.5] lo dispensozione e lo distibuzione, nell'ambito dei propri compili, delle

specialitad medicinall, anche veterinarie e dei prodolli galenici officinali e
magistrall, omeopatici, di erboristeria e del prodelti i cul allo tabeilo dell'ollegoto
n.9 del DM 375 del 04.08.1988 e successive modifiche ed integrazioni,

0.6) lo vendifa al pubblico dei prodolti parafarmaoceutici, dietelici, infegrator
alimentar ed alimenti speciali, cosmetici e per l'igiene personale;

a.7) la fornitura di moteriale di medicazione, presidi medicochiturgici, reattivi e
diagnosicy,

bl la gestione ai tulli | servizi di notura socio-assistenziale sul temitorio del Comune
di Monlesilvano,

c) l'esplelamento di colivita di supporte lecnico-amministrativo e logislico
all’Amministrazione Comunale, da realizzarsi anche aftroverso Il distacco di risorse
umane in fovore degli uffici comunaii in conformita alle prescrizioni del d. Lgs n.
165/2001 e n. 274/2003 e successive modificozioni ed integrazioni, per quanfo
applicabili;

d) la gestione di tufti | servizi pubblici, a rilevanza economica e non economicag,
che I'Amministrozione Comunale decidesse di affidare all'Azienda con distinto ed
avtonomo alte e/o provvedimenlto:

e) l'esercizio di aflivifa sktumenlali, complementari, connesse e/o affiini a quelle
indicate alle precedenti leflere, nonché di consulenzo, ossistenza, organizzazione
e gestione onche di corsi per la diffusione e I'opplicazione di nuove conoscenze

tecnologiche, scientifiche, gestionali, organizzaolive, elc.

2. | rapporti tra I'Aziendo ed il Comune, inerenti | servizi di cui ol comma 1%

soranno regolati da appositi contratti di servizio.

1 Quanteo previsto al commao 1° polrd essere realizzato e gestito dall' Azienda sio
in forma diretta; sioc mediante concessione a terzi o con alfre modalita previste

dolla legge.
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4. 'Azienda  pud, previa deliberozione del proprio  organo omministrativo,

svolgere servizi Inerenti I'oggetio sociale in altii Comuni medionte stipulazione di

‘apposita convenzione",

ACCLARATO:
- che la scelta dell'olfidomento dretio od uno propriao Azienda. ne! coso di

specie all'Azienda Speciale. denominata "Deborah Ferigne”, gié costituita ed
operante, rilevo cerfomenie economie di geslione onche nella considerazione
di evilare inutili doppioni e sovrapposizioni di organismi, e la scella stesso,
nmessa sia In ordine oll'AN, che al Quomodo dlla esclusiva competenza
dell'Ente locale, risulta pienamente legittima (Corl. Cosl. ord. 17/2004);

- che in effetti | comune, stante le disposizioni statuiarie, esercita sull'azienda in
house poteri esfremamente stingenli, quali nomina degli orgonl, approvazione
delle deliberazioni stralegiche, delle deliberazioni relative ai bilanci preventivi e
consunfivi, nomina del collegio dei revisari dei contl, sicché pud svolgere ogni
lipo di verifica e di rendiconto e quindi in tol modo si rende operante uUna
sostanzicle idenlificazione lra ozienda in house ed enie che le affida il servizio:

VISTL.

- Il Decrelo Legislolivo 18.08.2000, n. 267 e in particolare le norme disciplinanti i
Servizi Pubblici Locali;

- Id.P.R. 04.10,1985. n 902;
gli allegali paren dei Responsabili dei Servizi competenti, ex arl. 49, comma 1°
del cit. d.Lgs. 267/2000;

- |l parere della compelenle commissione conslliore, come rlevast dal verbala di
seduta del 26/01 /2006:

Con n. 20 voli favorevoll, resi palesemente per alzola di mano dal Consiglieri:

AGOSTINONE, BROCCO, CHIULLL, D'ADDAZIO, DAVENTURA, DE SIMONE, DI BLASIO,

DI CENSO, DI FELICE, F. DI PASQUALE, U. DI PASQUALE, DI STEFANO, DIODORO.

FRIJA, GABRIELE. GENTILE. IONATA, LOTORIO, NORSCIA, TRECCIA,;

e con l'aslensione del Consiglieri; CORDOMA, COZZI, DE VINCENTIS & TEREC de

LANDERSET,
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DELIBERA

1) la premessa namrativa. in uno con gli atli in essa nchiamali. ancorché non
allegali, formano parle infegronte, sostanziale ed inscindibile del presente
provvedimento, unltamente al resoconlo datfiloscriito ricavale dollo
registrazione della sedula, che dllegoto al presenie atto ne forma parie
integrante e sostanziale;

2) di modificare 'ord. 2 del vigente slalulo sociale dell'Azienda Speciale
denominata Deborch Femano nella maniera che segue: "LU'Azienda ha per
oggelto la gestione dei servizi pubblici del Comune di Montesilvano o
ritevanza non ecenomico, quali a tifolo esemplificativo e non esaustivo:

a.l) la gestione di farmacie, con le modalita stabilite dalla legge n. 475/1948 e
successive modifiche ed infegrozioni la distibuzione intermedia clle lormacie
pubbliche e private ed alle USSLL e o case di cura aftraverso lo propneta, I'affilio,
la gestione o alfre forme;

0.2} 'erogatione di ogni alfro prodolto o servizio collocabile per legge attraverso il
canale della distnibuzione ol deftaglic nel settore farmaceutico o
parafarmaceutico;

a.3) linformazione e I'educozione sanilario, I'oggiornomento professionale e lo
ricerca anche mediantfe forme dirette di geslione:

a.d] la partecipazione, imitatomente o quanfo di competenzo. alle Iniziafive che
I'Amminisfrazione comunale vorrd porre in essere in ambifo sanitario e sociale:

0.5) lo dispenscuone e o dislnibuzione. nell'ombile dei propri compili, delle
specialitd medicinali, onche veterinarie e dei prodofti golenici officinoli e
magistrali, omeopalici, di erborisieria e dei prodotti di cui alla tobello dell'allegato
n.9 del DM 375 del 04.08, 1988 e successive modifiche ed integrozion;

.6} la vendila al pubblico del prodotti paralarmaceutici, diefeticl, infegraleri
afimentar ed afimenti special, cosmelici e per |'igiene personale;

a.7) lo formnitura di materiale di medicazione, presidi medicochirurgicl, recltfivi e
diognoshici:

b} o gestione oi 1utli i servizi i nature socio-assisfenziale sul feritorio del Comune

di Moniesilvono:
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c) l'esplelamento di afivita di supporfo tecnico-amministralivo e logistico
alll Amministrazione Comunale, da realizzarsi anche aftraverso il distaceo di risorse
umane in favore degli uffici comunali in conformila alle prescrizioni dei d. Lgs. n.
165/2001 e 276/2003 e successive modificazioni ed inlegrazioni. per quanto
applicabili;

d) la gestione di tulli i servizi pubblici, a rilevanza economica e non economico,
che I'Amminisfrazione Comunale decidesse di affidare all'Azienda con distinto ed
autonomo atfo e/o provvedimento;

e) l'esercizio di altivita strumentali, complementari, connesse e/o offini o quelle
indicate olie precedenfi lettere, nonché di consulenzo, assistenza, organizzazione
e gestione anche di corsi per la diffusione e I'applicozione di nuove conosecenze

lecnologiche, scienfifiche, gestionall, organizzative, elc.

2. | rapporti tra I'Azenda ed I Comune, inerenti | servizi di cui ol commo i°

saranne regolat da appositi contratti-di servizio.

3. Quonto previsto ol comma 17 polrd essere realizzato e gestito dall'Azienda sia
in forma direlta, sia medionle concessione a terzi 0 con alfre modadlitas previste
dollo legge.

4. L'Aziendg puo. previo deliberozione del proprio organo amminisfrofivo.
svoigere servizi inerentt I'oggetto sociole in offi Comuni mediante stipulazione di
opposila convenzione",

3] di slabilire che | ropporli intercorenli Ira il Comune di Montesiivana e
I'Azienda  Speciole denominala “Deborah  femgno®, in  ordine
allesplelomenio dei servizi e/o allivild ollo stessa affidoli, siono regolali dal
Contratlo di Servizio, | cul conlenuti essenziali vengono approveli e qui d
seguite nporiofi.

a/- specificazione dell'ocogello del conlratio:

b/- carcllere del servizio stondald ed obiellivi;

c/- dureto,

d/- responsabillld, compelenze ed obblighi dell' Azienda;
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e/- responsabilitd. competenze ed obblighi del Comune;

f/- rapportl con I'utenza: carta dei serviz;

g/- vigilanza e confrollo del Comune;

4

3)

6)

7]

8}

per quanio statuito ol punto che precede di demandore allo Giunta
Comunale ed al Difigenli competenti, per relalionem matene, lulte le
allivite successive e complemeniari;

il compelente Dirgenle comunale interverrd, In seguito all’'esecutivila del
presente atto. nella slipula del Confratte di Servizio fra il Comune di
Montesilvano € la medesima Azienda Speciale, per la geslione dei servizi
e/o alliviic alfidoti, nonche o sotioscrivere ogni altro alto evenluaimenie
necessario al raggiungimento dell' obiettivo indicalo;

dl slebilire che gll Organi compelenti dello Azienda Speciale, a cul il servizio
in questione con il presente allo & affidato., entro e non olire giormi 90 dolla
stipula del Conlratto di Servizio, procedane lempeslivamenle o garanlire
uno conetla lempificozione di lutli gh adempimenti a cul deve allendere
per la piena funzionalita dello slesso;

di slabilirsl che 1| presenie otlo sio considerato come allo fondamentale o
sensi e per gli effetti dell'arl. 42, comma 2°, del d.Lgs. 267/2000 e arll. 36 e 37
del vigenle Stolulo comunale;

di demandore ol Servizio Deliberazioni del Comune [incombente del
sollecito invio di copia conforme della dellberazione presenle alla Azienda

Speciale. denominata "Deborah Femgno”, con sede in Monlesilvano.
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| SETTORE I1°

PARERE DI CUI ALL’ART. 49, COMMA 1, DEL D.LGS. 18.08.2000 N° 267

OGGETTO: “MODIFICA DELLO STATUTO SOCIALE DELL’AZIENDA
SPECIALE “DEBORAH FERRIGNO”

Sulla propesta di deliberazione indicata in oggetto pervenuta allo serivente per ii
parere di cui all'art. 49, comma 1, del dlgs 18.08.2000, n® 267, 5i esprime parere

favorevole, in ordine alla regolarita tecnica.

Meontesilvano, 17.01.2008

IL DIRIGENTE II° SETTORE F.F.

. SEGRETARIO GENERALE
(Dot Giorgie LEO E

Ctsd ol Mavitesilvans ~ Sewore 1 «Commercin-Spar-Tirigmo-Piil-ice ficamioiesPolilica deflo Cona-Servist Soetal,
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CITTA DI MONTESILVANO

PROVINGA DI FESCARA
piscin Dar - cap 63016 Tel: (0BS) #4®11
coitics fivcals 00193450680 Fax: (085 #3d408
SETTORE IT1 - FINANZE, FROGRAMMAZIONE, CONTABILITA', TRIBUTI E PATRIMDNIO

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL 17/01/2006 DI C.C.

OGGETTO : Modifica dello statuto sociale dell’azienda speciale “Deborah
Ferrigno™

Adempimenti di cui all’art. 49 del D. Lgs. n® 267/2000
circa il parere di regolarita contabile

Sulla proposta di deliberazione di cui all’oggetto, non necessita apporre il parerc di
regolaritd contabile a1 sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 18/08/2000, n® 267.

Tuttavia si segnala:
1. - che, nel nspetto delle procedure di spesa di cui al d. Igs. 18/08/2000, n® 267 — ntolo 111,
capo I — ed in particolare per quanto previsto dall’art. 191 circa “le regole per | ‘assunzione d
impegni per I'effettuazione di spese”, nella fase di attuazione della presente deliberazione, per
oneri comunque sostenuti dal Comune, nessun impegno giuridico che comporti Spesa a carico
del bilancio potrd essere assunto se pnma, nell'ambito dei programmi e progett
dell’ Amministrazione Comunale per 1'annualita 2006 e successivi, non saranno reperte Je
necessarie risorse finanziarie e non sard impegnata la relativa spesa, previa apposita variazione
al hilancio;
2. - che, sempre nella fase di attuazione della presente deliberazione ed ar fimi del nspetio dei
vincoli di spesa di cui alla legge 23 dicembre 2005, n® 266 (contenimento della spesa comrente,
della spesa in conto capitale e della spesa per il personale), sard necessario valutare
preventivamente |"entitd delle risorse da trasferire all’azienda speciale “Deborah Ferrigno™ per
lo svolgimento dei servizi aggiuntivi pon di caratiere sociale di cui alla presente modifica
statutaria, e quindi valutare |a compatibilitd o meno della spesa necessaria per |’attivazione di
1ali servizi con le regole del patto di stabilita di cui alla stessa legge n® 266/2005;
3. - che le somme attualmente stanzate in bilancio come trasfenimento all’azienda speciale
“Deborah Ferrigno” nell’ambito della “funzione sociale” (funzione contabile n® 10) sono
vincolate al finanziamento di attivitd di carattere sociale.

Montesilvang, 1 24/01/2008

TL FUNZIOMARIO B2 10 FINANZLARIO
Do, roli




Sesto punto allO.d.6.: "Modifica allo Statuto sociale dell'Azienda Speciale
"Deborah FERRIGNO".

PRESIDENTE:
La parole al Consigliere Di Blasio, Prego,

DI BLASTO:

Anche qui brevemente. nellultimo Consiglio Comunale si convenne la sistemazione del
personale LSU, questo convenne all'unanimitd, Perd allatte pratico siame rimasti
bloccati dal Patto di Stabilitd previsto dalla Finanziaria, cicg le spese dovevano
rimanere quelle fissate nel 2004. Quindi, pertanto, la legittima scappatoia & stata
quella di trasferire le risorse ed il persenale allazienda speciale "Deberah Ferrigno”,
che operando nel sociale, non & tenuta al rispetto del Patte di stabilitd. Questo,
badate bene, va fatfo con un contratte, un affidamento in house che significa
affidamento tra parenti stretti, in casa Oggi & tutto inglesizzato, se uno non conosce
Il pc, se non conosci linglese & tagliato fuori dalla societd Devo dire che io ignoro sia il
funzionamento dei pc e sia l'inglese, quindi sono veramente uno fuori, out. Quindi, a
questo punto si rende necessaria una medifica dello Statute dellazienda speciale per
ampliare loggetto societario. La Commissione statuto, sempre da me presieduta, ha
dato sullargomento un ampio parere faverevole e mi auguro che a questo parere faccia
seguito un voto massiccio del Consiglio Comunale. Volevo dire, per tranquillizzare
qualche amico dell'Opposizione, che la Delibera & corredata da tutti i pareri dei
Dirigenti richiesti per legge. Grazie.

PRESIDENTE Brocco:
Ci sono richieste di parcla? I| Consigliere Cozzi, prego.

EOZLT:

Io volevo fare qualche precisazione perché & vero che lo volontd unanime & quella di
dare sistemazione agli ex LSU, ma il mie dubbio & che con questo tipo di
Provvedimente non ci si vada ad infilare in una strada di non ritarne. Proprio leggendo i
pareri, quello dellex Dirigente Pagliareli, dice al punto 3 (legge punte) . Ora mi si
risponderd sicuramente che questo & un Provvedimento che va in quella direzione, cioé
questi lavorateri rientrano nel sociale. Allora, se mi si risponde cosi io mi chiede, visto
che il Patto di stabilita incide su aleune spese, alcune categorie ma non quelle sociali,
allora a cosa & servito tutto questo Provvedimento? Si potevano inserire nell'organico
del Comune. To ho letto i pareri attentamente Presidente, soprattutte quest'ultima
parte mi preoccupa e cioé che quel soldi sona vincolet! ad attivita sociale Oggi se sl
fosse trattato di un Prowedimento che avrebbero fatto delle ditte private, si
sarebbe configurata la prestazione di manodopera che la legge ron consente. La
consente solo alle agenzie interingli. To copisco che questa sia uha scappateia, perd dal
memento in cul dobbiame trovare una scappatoia, troviemolo definitiva perché proprio
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il parere del Dirigente mi preoccupa. Cioé quei soldi sono vincolati, allera o non
significa niente 0 qualcesialiro me lo dovete spiegare perché se mi dite che poi quel
lavoratori rientrano nel sociale, bé allora non serviva fare tutto questo perché si
potevano inserire. Le somme, anche qualora non rientrassero in questa categoria, nel
Bilencio comunque c'erano, erano sufficienti. Noi abbiame diminuite la spesa per |l
personale in tanti settori ma ci sono alcuni settori, in particolare alla segreteria del
Sindaco, che ha avuto un incremento di circa 200 ‘mila Eure: somma che sarebbe
bastata a coprire questa spesa, Quindi io nutro dei dubbi, oltretutto noi in questo
medo andiamo a caricare di altre unitd laverative l'azienda speciale. Mi risulta, almeno
fino a qualche giorno fa, che lazienda speciale non avesse pagato aoncora le
tredicesime. Quindi io direi che un approfondimento serio va fatto, ciog io non vorrei
che per districare qualche problema che il Comune si trova di fronte carichiame tutto
all'azienda, poi trasferiame dei fondi, che sulle Delibere scriviamo, sono vincolati a
servizi sociall e vengono utilizzati per altri motivi. Io direi che va faefto un
approfondimento serio sullazienda affinché svolga il lavore per cui & nata, cioé quelle
di offrire servizi. Oggi il servizio socisle non mi sembra quello di fare pulizia
allinterno: mi sembra un servizio sociale quello di sistemare i lavoratori. Dissi in sede
di Bilancio che per me quei lavoratori rientravano, anche do) nome che gli & stato
attribuito, “lavoratori socialmente utili®, quindi chi pid di loro rientravano nelle
categorie sociali? quindi potevano essere inseriti nell'organi del Comune. Oggi noi con
questo Provvedimenteo rischiomo di dare atto anche a dei ricorsi; non ci dimentichiamo
che meno di un anno fa & stata fatta una selezione pubblica dall'azienda speciale dove
hanno partecipato pitll di mille concorrenti che sono in graduatoria. To non vorrei che
queste persone, che sono in graduatoria, potessero dare adite a dei ricorsi. Se io sono
in graduatoria il primo escluso, voi ¢i mettete un'nltra persona paracadutate on si sa
come, Eceo, tuttl questl dubbi verrel che vi potessero essere fugati, Grazie,

PRESIDENTE.
Ci sonao altri che chiedono la parala? la parola al Vice Sindaco Savini, prego.

VICESINDALO:

Io cercherd di togliere quant) pit dubbi possibill non solo al Consigliere Cozzi ma anche
agli altri Consiglieri. Io non use la parola escamotage perché stiamo parlando di
Pubblica Amministrazione e stiomo parlando di atti amministrativi; io use la parola "di
cio ¢che & possibile®, ' Amministrazione o fronte di parametri, di lacci e lacciuoli di cui
Berlusconi parla li ha tolti alle imprese e li ha messi al sistema degll Enti locali perché
il rispette del Patto di stabilitd era gid un limite, a questo si & aggiunte un ulteriare
limite che forse il Consigliere Cozzi ha dimenticato e per guesto non riesce a capire la
ragione di questa modifica statutaria. E' il limite del divieto dellaumento di spesa per
il personale che dev'essere uguole a guella de! 2004 mene 1'1%. Quindi qualsiasi costo
aggiuntivo per dipendenti del Comune che svolgessero attivitd sia nel seciale sio
allurbanistica, perché un dipendente del Comune che svolge attivité nellambite sociale




il sua costo viene imputato nel capitolo "spese per il personale”, quindi questo vineolo
era un vincole che non ci consentiva di fare cié che dovevame fare, di concretizzare un
impegno che avevamo con gli ex lavoratori del LSU, di stabilizzare o riformalizzare dei
rapporti contrattuall che erano stati posti in essere nel 2005 e che erano fuori dal
Bilancio del 2004, che oggi, perd, sono risorse per |Ente che non potevano essere
ripresentate anche per il 2006. In buona sostanza ron patevamo aumentare di 1 Euro
la parte relativa alle spese per il personale, e avevamo dall'altra parte l'esigenza di
incrementare l'orario di lavoro dei lavorator! degli ex LSU, e di riconfermare tutte le
unitd operative che svelgone allinterno del Comune che, ricorde sempre, ha
200dipendenti di ruolo per una cittd di 45.000 abitanti sono assolutamente
insufficienti. Detto questo, prima dellepprovazione del Bilancio siccome non stiamo
facendo delle manovre ossurde o strane, abbiame incontrate | Sindacati, |
rappresentanti sindacali sia provinciali che aziendali a cui abbiamo prospettate la
strada che stavamo prendendo. I Sindacati hanno prese atto del nostro percorso, lo
hanno ritenuto legittimo e trasparente owviamente questo percorso ha una serie di
passaggi. Il primo, quello di cambiare l'oggetto sociale dellistituzione perché?> Perché
una cosa & il lavoratore che svolge direttamente una prestazione per conto del Comune
e la voce va imputata alla spesa personale, e abbiame detto che non si pus fare. Altra
cosa & se un Ente In house fornisce il servizio onche di manodopera
all' Amministrazione Comunale: quella & una voce che va imputata Il capitole “servizi
Quindi in guesta maniera riusciamo a dare una risposta allincremento dell'orario
laverativo degli ex LSU e a dare una conferma dei laveratori che nel 2005 sano stati
contrattualizzati;, ma ol tempo stesso non incappiamo nel vincolo del divieto
dell'aumenta della spesa del personale. I| passaggio successivo, oggi noi votiamo la
modifica delle Statute della "Debora Ferrigne”. apro uno parentesi, i concorsi che
sono stati fatti dall' Azienda speciale “Debora Ferrigno” erano rapportati sull'oggetto
sociale che era precedente alla modifica che oggi votiamo, per figure professionali
specifiche che sono attinenti alle attivitd sociali che rimangono di competenza
dellazienda e che 1 lavoratori che eventualmente verranno dislocati dal Comune
allazienda non andranno a ricaprire. Quindi il pericolo che chi ha fatto il concorso oggi
si veda sorpassato da chi lavora al Comune, che attraverso questo gire rientra lul a
ricoprire quel ruolo non c'é¢ Quindi evitiamo di paventario. Il seconda passaggio sard,
non si fa una modifica di questo genere se no ¢'¢ 'accerdo sindacale; che non & una
scelta di merito da parfe dell Amministrazione Comunale ma & la legge che ce lo
obbliga. Quindi questo passaggio, oggi, & meramente formale per creare la possibilita
allozienda di fare questo servizio. quando ci siederemo attorno al tavelo insieme ai
Sindacati noi avremo le possibilifa di dare delle risposte che | Sindacati stessi ¢
hanno posto, gli ex LSU e altri laveratori, avendo una soluzione, se questa soluzione
non sara ritenuta necessaria allera il problema | sard, non potremo dare certamente
delle risposte fino a quando permarranno questi vincoli del rispetto del Patto di
stabilita e del diviete delloumento della spesa per il personale Per ricapitolare.
Abbiome fatte un incontro per [lapprovazione del Bilancio, adesso dobbiamo




modificare lo Statuto fatto <io c'e linconfro con tutti i Sindacati; successivamente
all'incontro con tutti i Sindacati c'é la formalizzazione di tutti | contratti e quindi il
trasferimento dei lavoratori dallaltra parte con la contestuale convenzione
dell'azienda "Debora Ferrigna” con il Comune di Montesilvano. La frasparenza credo
che sia totale, | passaggi spero che siano chiari a tutti. Mi aspetto che la problematica
del personale, la problematica di dare delle risposte concrete che vivono con 500 Euro
al mese nen diventi un argomento da battagliucola politica, ma si lavori a trovare una
soluzione con le leggi a mente e non con le soluzioni che <¢i piacerebbe avere; ci
piacerebbe a tutti quanti avere uno soluzione molto pid chiara, aumentare l'orario,
farlo rimanere all'interno del Comune e formalizzare & contrattualizzare | lavoratori
che sono in scadenza di contratto, Non lo possiame fare, nei stiamo cercando di
trovare una soluzione, mi auguro che la Minoranza ci dia un confributo sotto questo
aspetto, sono sicuro che ce lo dara, notando la sensibilita che ha mostrate su queste
tematiche. Quindi ritengo che questa modifica statutaria sia necessaria per
approcciare lo discussione che dobbiamo andare a fare con | Sindacati e quindi con |
lavoratori. Senza di questo non siamo in grado di poter aumentare la spesa per il
personale, non siama in grado di peter dare delle risposte a dei problemi inconcreti, se
vogliamo dare delle risposte a problemi concreti oggi votiame questa modifica Grazie

PRESIDENTE:

Bene, 1l Consigliere Cozzi per la dichiarazione di voto. Prego

cozzrT

La Minoranza & sempre stata sensibile a questi problemi e non si sottrae certamente
adesso, perd | dubbi non sone stati fugati perché non si pud dare la colpa sempre al
Governo di quanto accade. Testimane di cid, Vide Sindaco, & Il Bilancio nel guale le
spese per |l personale sono state ridotte quasi in tutti | settori tronne la segreteria
del Sindaco e la segreteria generale Li ¢'&¢ stato un aumento dellincremento del
capitolo di spesa quindi non dicieme che siamo stati obbligati, & stata una sceita.
perché se mi dite che & stata una scelta io sono pill sereno, perd non date la eolpa ad
altri di quella che & stata una scelta legittima da parfe dell Amministrazione, non
possiamo dire che la colpa e stata del Governo ma & stota una scelta di guesta
Amministrazione, Comunque, siccome la Minorenza non si sottrae lo personalmente mi
astengo dalla Delibera pure avendo in mente che avrei preferito, il mio & un vote di
astensione, una soluzione che si poteva fare all'interno del Comune, Grazie

SEGRETARIO:

Bene, alla lettera € la Commissione competente ha aggiunto in conformita alle
prescrizioni dei Decreti Legisiativi 165/2001 e 276/2003, la cosiddetta Leage Biogl e
successive modifiche ed integraxioni per guanto applicabili



PRESIDENTE:
Bene, il Consigliere Teodoro per la dichiarazione di voto, prego.

TEQDORQ:

Brevemente per una dichiarazione di vota che & favarevole come lo & gid stata in sede
di Commissione competente. Il gruppo dei DS ha lavorata per mesi insieme agli amici
della coalizione per trovare la strada politica ed amministrativa che desse una
risposta certa e stabile nei confronti di risorse umane, lavaratori che erano gia
allinterno della struttura, Questa 2 una soluzione per dare una risposta, le soluzioni si
frovane non si predicano, quesfa soluzione nelle maglie della legislazione sembrava
impossibile, invece nol diamo una risposta concreta e nulla esclude che nello sviluppe
nei prossimi mesi ¢ nel prossimo anno vo siano situazioni diverse, perd abbiamo trovato
una giusta risposta ad un problema che era in campo dall'inizio della consigliatura. La
condividiaime, siamo certi che sia un atte utile quindi diame il nostro voto favorevole

PRESIDENTE:
Grazie, se non ¢i sono altri interventi metto ai voti la proposta.
Chi e favorevole alzi la mano, Chi & contrario? Chi si astiene? 4.







