AZIENDA SPECIALE PER I SERVIZI SOCIALT
DEL COMUNE DI MONTESILVANO

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
N. 25 DEL 04 MAGGIO 2015

OGGETTO: HRECEPIMENTO DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE DI
MONTESLULVANO N, 20 DEL 26 MARZO 2015

L'anno duemilaquindici, addi 04 del mese dl Maggio alle ore 12,00 nella sede
dell'Azienda Speciale per | Servizl Sociall del Comune di Montesilvano, il Commissario
Straordinario assume | poteri del Consiglio di amministraziene deil'Ente, giusto
Decreto Sindacale del Commissario Straordinario n. 24 del 20 Maggio 2014, per
deliberare sull’argomento posto all'oggetto.

E' presente, ai sensi del comma 1 dell'art. 13 dello Statuto dell’Azienda
Speciale, il Direttore dell’Azienda dr. Eros Donatalll.

Assume le funzioni di Segretario verbalizzante il dr. Brune Terenzi, delegato

IL COMMISSARIC STRAORDINARIC

Vista la celiberazione del Consiglio Comunale di Montesilvano n. 29 del 26
Marzo 2015 con oggetto: <<CONTRATTO Ol SERVIZIO COMUME/AZIENDA SPECIALE,
PROVVEDIMENTT (GESTIONE FARMACIA COMUNALE);

Rilevato che |'atto consigliare in guestione si qualifica quale atto 11 indirizzo
politico - amministrative recante obiettivi di razionallzzazione dei servizl dermandati
all'Azienda Speciale, nel pili ampio contesto del perseguimento degll oolettivi di
finanza pubblica che vincolano |‘agire sia del Comune che del suo ente strumentale;

Riscontrate che la revoca dell’affidamento a questa Azienda Speciale del
servizio di gestione della farmacia comunale di proprieta del Comune di Montesilvano,
deliberato con |‘ztto in esame, & spggetta alla precisazione della quale al punte 3 del
dispositive, laddove si legge che gil effett! giuridicl dl tale revoca diverranno produttivi
dal momento dell'avvio del servizio di gestione da parte del nuovo affidatario in
cancessione;

Considerato, quindi, che per effetto della condizione sospensiva innanz|
evidenziata |' efficacia della disposizione consigliare e posticipatz all'esito
dell'esperimeanto della procedura concorsuale per |'individuazione dal soggetto terzo
affidatario In concessione della gestione della farmacia comunale;

A mente del punte 5 del dispositivo della rinominata dellberazicne consigllare
n. 29 / 2015, col quale st impegna questa Azienda Speciale;

+ a formire alle Glunta Comunale apposita perizia estimative dalla quale desumere
gll element! dl maggiore economicitd, |& durata ottimale dellz concessione, la
quantificazione delle risorse umane e strumentall necessarie per la gestione della
farmacia comunale, il valore della concessione, del magazzing, dai beni strumentall,
delle migliori modalita di articolazione del canone che |l concessionario dovra versare
in favore de! Comune, I"entita del contribute all’Azienda Speciale gusle indennizzo per
la cessione della filiale e ognl altro utlle elemento per il conseguimento del migllore
risultato per l'ente,

= da mandato alla Giunta Comunale affinché, sulla base di quanto risultera da
detta perizia estimativa, fissi gli elementi essenziali del contratio di concessione,
noncheé del procedimento di eviderza, pubblica e cid anche con riguardo al
trasferimento del personale connesse con |l conferimento a! privato della gestione
della farmacia comunale;



Stabilite, dunque, dover senz'altro provvedere a disporre 'esecuzione della
perizia di stima decisa dal Consiglic Comunale con |‘approvazione del rinominato
punto 5 dal dispositivo della deliberazione n. 29 / 2015;

Visti lo Statuto dell’Azienda Speciale per | Servizl Soclali;

A mente del PTPC e PTTI 2015 - 2017 aziendall approvati con dellberazione del
Commissario Straordinario n. 07 del 24 febbraio 2015;

PELIBERA

1. DI ritenere le premesse e gll atti in esse richiamati parte integrante e
sostanziale di guesta deliberazione.

2. Di prendere atto degli Indirizzi operativi espressi dal Consiglio Comunale di
Montesilvano con |2 deliberazione n. 29 del 26 Marzo 2015, allegata in copia.

3. Di stabillre che || Direttore dell’Azienda Speciale provveda per l'esecuzione delle
incombenze afferenti la redazione della perizia di stima della quale alle premesse,
all'uope Incaricando Il consulente finanziario e contabile deli'Azienda Speciale.

4. DI demandare al competent| uffici amministrativi dell’Azienda Speclale per |
Servizl Sociall |'adempimento d  ogni incombenza esecutiva conseguente
al'approvazione di questa deliberazione.
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COMUNE DI MONTESILVANO

Provincia di Pescara

COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Seduta del 26/03/2015 Delibera n® 29

Oggetto: CONTRATTO DI SERVIZIO COMUNE / AZIENDA SPECIALE -
PROVVEDIMENT| (GESTIONE FARMACIA COMUNALE),

L'anno DUEMILAQUINDICI, il giomo VENTISE] del mese MARZO, alle ore 08,30, nella sala
delle adunanze consiliar, previa osservanza delle formalita prescritte nella vigente legge, sono
stati convocati in seduta straordinaria ed in seduta pubblica in seconda convocazione |
Consiglieri Comunall. Sono presenti:

M. M@ll&ﬂ comunall Proa. | Ass.| N, Consiglieri comunal Prea. | Ass
1 MARAGND FRANCESCO X 14 Dl PASQUALE UMBERTO ¥
2 ALIAMO ANTHONY HERMEST X is Dl STEFAMD GABRIELE X
3 AMELLI MANUEL x 16 FALCONE CARLANDREN, X
£ BALLARINI PAGLA x 17 | GABRIELE PIETRO PASQUALE| X
-] COMARDI DEBORAH x 18 | MUSA MANGLA X
[ DALONZO ENEA, X i8 | PALUMBO DANILO x
T DAVENTURA CLAUDIO x 20 | POMPEIALESSANDRO X
B DE VINCENTIIS ERNESTOD x Fa | ROSS! PAOLD X
B Di BATTISTA CORRADD x 2 RUGGERD LING x
10 BN BLASIO STEFAND X 23 SILLI LORENZO X
i1 DI FELICE VALEMNTIMNA, X 24 STRACCINI GABRIELE x
12 Dl GIOVANKN] BARBARA X bl TOCCO ADRIAND X
13 DNGNAZIO FELICIANG X
Presantin, 23 Assanti n. 2

Risulta che gli intervenuli sono in numero legale,
Presiede UMBERTO DI PASQUALE nella sua qualita di Presidente .

Partecipa Il Segretario Generale Alfredo Luviner.
Il Presidente del Consiglio dichiara aperta la discussione .
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Sidd atto che b premessa dells defbera n 28 in dats odierma, che i intende integralmente
riporiata, forma parie niegranic ¢ sostanziale del presente atio,

Dopo un ngo dibanto e b vomzone di aleuni emendamenti, come rponato nella trascrioone
allegata, prende b parok il Cons. ALIANDG,

Il Cons.  ALIANO dice che, su proposta dell Assessore BROCCHI e guindi dells Gunta, b
mmorars potrebbe sceettare di ritiare it gh emendamenti 8 condrione che vengano divisi gl
arpormentt in due delibere (precisamente. wna riguarduite il uaspr-nu disabili ¢ labra riguardanie b
farmack comumaks ) ¢ vengane wielati | dipendenti

Rigntrano i Conss. COMARDI e DAVENTURA - [ presemti sona 23

A questo puno il Cons. TOCCO dilustra un emendamento, presemato dalls magmoramea, con il
quak s1 propone di;
"Semndere ki proposta defiberativa mon. 2 distnti provvedimenti consiliary, come segoc:
a) approvare b delberavione reluha allaffidumento i concessione delln Farmuci Comumale,
scorporundo conseguentemente | punti nn. 9 ¢ 10 del dispositivo (¢ k& comelte parti motive del
provvedimento);
b) approvare, yuindi B delberazione rehitiva allnflidamenio del servirio di tmsporto & fivore dei
diversamente abili, attraverso distinta votazione, scorporando dalfinerente provvedimento § putinn, 2, 3,
4. 5.6, 7 ¢ B del dspositivo (¢ ke correlate parti motive del provvedimenta)”.

Con vou favorevoli unanimy espressi per alana di- mano dai 23 Consighen presenti ¢ vouant ¢ di
seguito nportati (MARAGNO, N PASQUALE, ALIANGO, ANELLL, BALLARINI, COMARDI,
IYALONZO, DAVENTURA, DE VINCENTIHS, DI BATTISTA, DI FELICE, DI GIOVANNI,
DIGNAZID, FALCONE :hHRIE.LI... MLUISA, I’ALU'HHU POMPEL ROSSI, RUGGERO, SILLI,
STRACCINL TOCCD), i .

Il Cons. MUSA illustra il segoente emendamento, presentoto unlamente al Cons, ALIANO, ¢
precesments;
Si propone lapprovazione dellemendamento che sepue, i relwsone ai principl nderogabili cul dovra
essere nformata b Convensione/Concessione ammmnistrativa fnalzata alla gestione da pane di tera {in
possesso defle abiltazioni di kegge) defls Farmacia Comunale:
2 bis: "1l Concessionano dovra obbligarsi espressamente a garantire |a salvaguardia dei posti
di lavoro del mmo azendale oggetto della concessione, attraverso la diretta applicazione dei
presupposti legali di cui all'art. 2112 cod civ., con rinunmzia pertanto alle ipotesi di recesso per
riduzione di personale dai contratti di lavoro, per Fintern duranta del rapporto concessorio®.

I Cons. COMARDI, a titoky personale, anmuncia il voto contrario perché, secondo ki "uno del
problemi dells: farmaci conunale tra i tanti che sono stati elencati ¢ quello del persomake”,

Alle ore 23,20 il Consigho Comunale viene sospeso; alle ore 23 40 il Segretano procede ad wn
nuovo appelio dal quak msultano presenti n, 23 Consiglen, come riponato nel frontespeo, ¢ b seduta
nprende,

1 Presidente del Consigho pone ai voti Femendamento presentato dai Comss. ALIANG e MUSA,
Con voti paksi espressi per almia di mano come s1 riporta di seguito:
CONSIGLIER] PRESENTI N, 23

VOT] FAVOREVOLI N. 22 (MARAGNO, DI PASQUALE, ALIANG, ANELLI, BALLARINI,
COMARDI. YALONZO. DAVENTURA. DE VINCENTIS. DI BATTISTA. DI FELICE DI
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GIOVANNI, DIGNAZIO, FALCONE, GABRIELE, MUSA, PALUMBO, POMPEL, ROSSI,
RUGGERO, SILLL STRACCINI, TOCCO);
VOTI CONTRARIL N, | (COMARDI), lemendamento viene accolio ed approvate,

A questo puno vengono ritirati wati gh amendamenti
Quindi il Presidente apre b discussione sulla Gestione della Farmacs Comunale (pumo “A™).

Esce tf Cons. COMARIN - | presenti sono 22
Exee il Cons. MUSA - | presenti sone 21

Dopo ke dchivmzion di voto, cosi come rportato nells trascritone allegata, il Presdente mette o

votazone b delibera cone emendata,

Pertanto.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Richinmats:

b deliberadome i 234 del 4122004, recante “Comtrarte o servizio Azienda Speciale del
Camune — atto di indirizze politico amminisivativa”, con b quake b Gunta comumlbe ha stabilito,
neflf eserciae  del proprio potere di indirizzo ¢ controlly poltico-smmmistrativo, di proporre al
Consigho Comunale b modifica del contratto di serviso in essere regobnte | rapponti Conume /
Arenda speciake alfinché:
o venga individuata quake modalth dil pestione delln farmsca comumak queln defl
“concessione” di servino ex an.30 del D.Lgs 16372006 ¢ sami;

Ricondato che:

-

Ra

con delberazione del Consiglio Comumalke n. 98 del |9 novemnbre 2004, pubblicata 2 dicermbre
2(MH e resa esecutiva i partie dal 13 dicembre 2004, ¢ stata costituita, a1 sensi dell articoks 49 —
comma | — del ddgs. 18 Agosto 2000, n 267, [ Azienda Specuk <<Deborah Fermmo™>, cnte
strumentile del Comune di Montesihang, contestualmente approvandone b Statuto,

Far. 2 — ket b - dello Statugo dell Arenda, stabifisce che b stessa ha per oggetto by gestione dei
servigl pubblici del Comune di Momtesihano o rilevaren non economica, quali b gestione di o |
serviz di natura socio-asssienzake sul terrtorio del Comune di Momtesilvano;

con delberazone del comsigho comunake i 16 del 07.02.2008 la denommanone dell Anenda ¢ stata
modificata m Awnenda Specak per i Senvia Socali del Comune di Momesivano;

i 28 Aprike 2010 ¢ stilo sottoscrifto il confacenic contratio di serviso ma il Comune e [ Azenda,
regstrato softo i n, 02;

ppresentito che:

con b suddettn defibera comsilire n. 98 del 19 Novernbre 2004 si ¢, fm Faltro,  stabifito di affidare
ull Aziendn Specinke per | Servial Sociali b gestione delle farmacie comunali di Montesivano, come
puntualmente riportato nef predeito contratto di servio del 28 Aprile 2010, n 02;

il servizio pubblico faimaceutico comuntle deve ritenersi. nel contesio delln kegshzione vigente,
sorvizio "o rikevanz coonomica” pur presentundo delle peculiarith che b differenviano rispetto alia
generalith degli akri serviel pubblict in quanto indissolubiimente assocato o fnalitd socio-sanitarie ¢
per gh effeti combman dell abrogazone dellan. 23/be del Dilgs, n 1122008 con referendum ¢
della declarmtona di illegrtimitd costiuzonale dellar. 4 del DL n. 1382011, (relative alla riforma
dei servizi pubblici locali) gl Enti Locali— sully scorta anche degh stringenti vincoll di finarem pubblica
= el esercio i Rberti di scelta delle diverse modalits gestiorali possibili dei “servin pubblici beali
a nlgvarem economica”, devono mdvaduare quells modafia che pue soddisfare ¢ garangire una
maggiore cconomicity degh stessi pur seren preghuding per il el qualitatng ¢ i efficienan del
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servizl resi ally collettivith;

Posto in rilievo che:

lo farmaci comumake di Montesivano, individusts quake fifake produttiva dell Aziends Speciale,
quantunque in misura nolevolmente ndotla rispetto i risultati fati registrare duranle | prami eserci,
comtmua witave a denunciare rsultati i perdita che, sebbene compensan dall andamento penerak:
positivo dei bilinci consuntivi dell Azicnda deghi anni 2009-2013, condizonano gh equilibri fssnzad
dell ente strumentale;

k difficold firaremne delf Azienda Specinke emerse negli ukimi anni, kegate in gran parte ai ritardi
mell approvazione dei bilinci preventivi del Comune ¢ ai conseguenti trasfermmenti in dodicesimi delle
risorse comunali all Azenda, fimitano b possbilith di anticipare gl apporti fimanziar per gl acquisti dei
prodott firmaceutici;

le farmack comunall possono attvare  § servid previsti dal D.Lgs 3 onobre 2009, n |53
“Inclividuazione di nuovi servizi erogati dalle formacie nell'ambito dol Servizio sanitario
nazionale, nonché dispoxizioni in materia di indennités di residenza per | Hiolari di farmacic
rurall, a norma dellarticolo 11 della legge I8 giugno 2000, n. 69", o wttavin, nella Batispece che
qui ci occupa, Taccesso alleroganone o tah nuovi non ¢ proponibile atteso che per ke fanmacke
pestie 8 mezzo di amenda specinlke, di socikets, ece. € condione necessari che b pestione delle
farmucie stesse non abbm regstrato perdite progressive nelle utme  tre annualitd di bilancio (DM
11.12.2012%

I nucvi servid che potrebbero essere attivaty, nell ambito del Servizo santario pazonak ¢ nel rispetio
di quanto previsto nei Plani socio- sanitari regionali, concernono;

a) b partecipazione delie firmacie al servizo di assistenza domiciliare mlegrata o Gvore dei
parient] resident] o domacilind nel territorio dells sede di pertneren di ciascuna fimmaci, @
supporto delie attwitd del medico di medicina generale o del pediatra di libera seelia, a Rvore
dei pazienti che reiedono o hanno il proprio domicilio nel territono di competenza, attraverso:
1) kb dispensazione ¢ la consegna domicifiare di farmoci ¢ dispositivi medict necessan;

2) s preparazione. nonché b dspensazione al domicilio delle miscele per b mtriaone
artificink: ¢ dei medicmal antidolorifick;

31 b dispensazione per conto delle stnutture sanitane dei farmaci o dstribwsone dinetta;

4) bomesss a disposidone di operatori socio-sanitari, di infermicr e di fisioterapisti, per b
effetasone, s domicilio, di specifiche prestwsoni professionali richieste dal medico di
famiglia o dal pediira di libera sceha:

b) b colaborizone delk fimace alle native fmakznte a garpntire i cometto Wiz dei
medicinall prescritti ¢ 1 relative montoraggio, 8 Eivorire Taderenza dei maliti alke terapic
mediche. anche attraverso kb partecipazione a specifici programimi di laimmscovigilanza;

¢l l crogamone di serven di prmo bvello, attraverso | quali e fammacie partecipano alla
realizanone dei programmi di educanone santara ¢ di campagne di prevensione delle
prcipah patolome a forte mpatto sociaks, rvoli alls popolimone generak ed w gruppi a
rischio ¢ reafizzati & fvello noonak e regionake, ricormendo a modaftd di formeassone
sdeguate al tipo di strutlua e, ove necessario, previn formazione dei fanmacst che vi
OpeTInD;

d) b erogmaone di serviad di secondo fivello rivoli af singoli asssttl, n coerenen con k linec
guida ed 1 percorsi disgnostico-terapeutici previsti per ke specifiche patologie, su prescrizone
dei medici di medicing generale ¢ dei pediatri di lbera scelta, anche avvakendosi di persomale
infermieristico, prevedendo anche Pnserimento delle farmacie tra 1 punti fomiti i defbrillatori
SeTmutomatc

¢) Tetfemmnone. presso ke farmuacie. nelfambito dei servia di secondo Iivello di cw alla letiern
d); di prestaoni analtiche di prima stanza nentranti nelfambeo delfamocontrollo, nei i ¢
alle condizom stabiliti con decreto di natura non regolumentare del Minstro del lbvoro, delia
sabite ¢ delle poltiche socil, d'imesa con b Confererza permanente per i rapponi tra b
Stato, ke region ¢ ke provinee sutonome di Trento ¢ di Bolamo, restando in ogni caso eschsi
lativitis di prescreaone ¢ dagnost, nonché il preleve di sangue o di plisma mediante siringhe
o disposiovi equivalenti;

COMSIGLID COMUNALE Aftg i 20 dal 2E00E018 - Pagena 4 ai 10



fi b effetuarone di stivitd attraverso ke guali nelle famecie gl assistiti possano prenotane
prestaoni di assiterza speciafstica ambulitoriale presso ke stnitture sanitare pubbbche ¢
privale accredeate, ¢ provvedere ol pagamento delle relative quote di partecipazione all
spesa a carico del cittadino, nonché ritimre [ refenti relativi 4 presticdoni di assisterva
specalstica  ambultormle effettuate presso e strutture  santane . pubbiiche e private
accreditaie;

resulta evidente che [attuale stato delle cose evita di potere consegure | vantoggl sm i termme di
mighoramento dei serviz offer alls collettivta ¢, quindi di valorzzazione della farmacin stessa, sia in
termini economick;

Considerato che:

con Delbera di Giunda Regionale n. 100 del 20 aprile 2012, ai sensi deffar. 11 del D.L. 24 pgenmaio
2012 i 1, convertito con modificazon in kegee 24 marzo 2012 i 27 ¢ s, in sede di revisione
straordinarin delie Pianta Organica delle Farmacke. sono state mdividuate cingoe nuove  sedi
farmacewtiche private sul territorio comunale che sarenno oggettn delle procedure di concorso
reponak di assegnazmone;

¢ necessano od opportuno cogliere i profondi mutomenti del mercato nel settore delle Smmacie,
divenito moko pils esigente ¢ mmprenditoriake, con maggiori rischi d' impresa;

Posto in evidenza, in ordine alle modalith di gestione, che:

Fan. 9 dells Legee 475/1968, prevede quali forme di gestione delle finmacié: a) in cconomi; b) a

mezay di asenda speciakel ©) 4 mezno di socictd; d) o mézao di consora tra Comumi per b gestione
delle farmacie di cui | Comuni sono unici tikolar: ¢) a mezo  dil  societd di capitali costituite tra il
Comune ¢ | fanmacst che, al momemnto dells costtione della socicta, prestng servizn presso

tarmacie di cui il Conune abbim la tolaraa;

i, ke modality di gestione delle Farmacke Cormumal previste dalla predetta normativa: specalks
(art. 9, Legge 475/1968), sono da comsiderare non tassative ¢d m pan¢ superate, n quanto kb
gestione direttn del servido fimmacetico, sotto il profib organEaiivo ¢ commercinke non appare il
i nea con quelle che sono ke attuah esienee del mercato e dell utenea;

infatti, il pii recente oriemaments gursprudenziale (CF oex maudris Parere Corte dei Contl, sea
regionake di Controlls per b Regione Lombardia n, 489 del 26.9.2011; TAR Sicilia Catania, sez1V,
Semergn . 15398, 2011; TAR Venelo Sentercm N. 3582014 del 20 marm 2014; AVCP
Debberazione n. 15 Adunanga del 23 aprik 2014), ritiene che un approcciy interpretativo
comunitarimente onentato renda possibile b sohwaone secondo cul | comuni possono, a seguito di
procedura ad evidenzm pubblca, affidare b gestione delle finmacke comumnali m concessione a lera, m
apphcazione deffant. 30 del Codice dei contati;

tak orentnmeno ¢ stafo doa obimo confermato dal Comsiglio di Stato, Sez 11, con la sentenm
n.5587 del 13/11/2014, con cui il Gudice Ammmistrativo, ¢ tormto a confermare b possibilta di
affidare & privati in concessione, b gestione delle firmacie conunali;

sulls modalita di pestione tramite societd in-honse gravano vincoll e condizoni di finanesa pubblica
amaboghi n quelli dell Ente Locake che fimitano ogei notevoknente [autonomin pedtionale ¢ b
possibilia di sviluppo dell attivitd nell ottica di cul sopra;

Osservato ¢ valutato che:

il ruoko delf Ente pubblico deve restare primario nel potenziamento e mighorameno dei fvelh
assstenyml inmacewticl erogan 5 favore della cormmii dei citadim del Comune di Montesilvano;

lattmle gestione della Farmacin Comumake per guanto fin qui detto, si ritene debba essere rvista alk
loce der mutamenti normatng ¢ di mercato in corso, pur WAV SEMEE TMUNCENE A mantenere in capo
all Ente il potere di indirezo ¢ comrollo dells gestione, ma trashindo il rebitno rischio d' impresa 4
sogeett lerz, nell ottica di gamntire fivelli adeguati di economicitd, di efficacia, di efficiena, di quaki
¢ di soddisfizione dell wtenen, serza che ¢ gravi in termini di finarea pubblica, ma che —anzi - possa
assicurare entrate cerie per | fanzamento del servid socili erogati dall Azienda Speciale,
rconducendo b funzone delle farmacon comunalke alks spirito mizinle previsto dall attvazone delka
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siessa. el 2005;

in take ontica, b sohwione che nells presente fattispecie s appaksa pil consorma ed idonea al

perseguimento dei rikvanti  interessi pubblicl calmoli, appare essere  quella del ricorso alf s1Euto
della “concessione di servizio” ex art. 30 del D.Lgs 1632006 ¢ s.mi a favore dei soggettl previst
dulla v@rm normativa, ndividuati medinnte  procedure  competitive di evidenza  pubblica che
garmscano | priscipi di trasparenzn, adeguata pubblici, non discrmmazone, partd di tatamento,
MUALD riconoscimento ¢ proporzonalit;

ladozone dell sttmo della concessione si pone I linea con 1 requisti previstt  dal primeipi sia

cormunitari che memi, ed mftti:

i

ul concessionario viene demandato il rischio di gestione d' impresa;

b. il servin € rivoho agl wenti finali e non all amminstrazione concedente, per cui &i verrebbe o

Q.

d.

configurare il cosiddetto mpporto trilierak:,

[ amministrazione pud prevedere il pagamento i favore del Comune di un capone concessorio
che potrd essere aricolato in van modk

lamministranone pud indirbzare e confroflare il senvido attraverso b definizione di un
contratto di serviao che regoli b concessione solto witn 1 profifl, $m cconomicl, sa quantitativi
che qualitativ;

b comessione della Farmaci Comunak a sogpetni terzi all Ammmstramone costiusce ommi
un BtiAs conoscito nel mercatn nazionak come soktgone mnovativa per ke gestione dell
farmacia, come peraliro rsukanie dall richiomate pursprodenss amminstratiag

Rilevato che:
con b prospettuia sohesone I Amministrazione Comunale:

¢ n grado di eserciture ke furmoni di punificazione ¢ controlle dellattivith svolla dal
concessionaro medinte b strumento del contrato di servino con il soggetio gestore ¢ degli
obbligh rchiesti nell apposto bando di gara, ove vermanno precsan gli mpegni per garantine
maggore efficaca ¢ qualitd del serviao;

pud aumentare b valkenza sociake defls Farmaci Comumak attvando, a fivore della
citedinares, | servid previsti dal rcordeto Dlgs 3 ottobre 2009, n 153, con @
comvolgmmento, n v prioritari, dell stessa Asenda Specalke per | Senvid Socali del
Comune di Montesibvano per ke attivitd relatve all Assisterva Domicifiare Integrata ed alli
consepna dei finmaci a domicili,

put determinare una tutels per b ettadinanza residente nelle vicimanze dells Fanmacia
Comunale limitarndo b fcolth di spostanento dells Parmuack da parte del Comaume, su
richiesia del concessionaria, nel Bmite spazmile di 500 ml in lioca d'arin dall attunle sede
nell ambito della sede farmacentica di pertmernem;

pud consegure m via diretta benefict di carattere fimuinno a favore dei servia socili erogati
dalf Amenda  Specike per 1 Servin Socel del Comune di Montesibano  quake il
nconoscmento di un canone di concessione periodico corrisposto dal movo gestore per tutta
b durata dells concessione, b previsione di un canone  anmuale, da porre & base di gara,
legate al fanurato dells farmmacn comunake ed il reonoscimento i m contribisto una tantum
per [ Azenda Specialke per b fase di “avvinmento” della stessa larmaci;

. non assume akuna panecipazione diretta in quanto k| gestione del servizio di fatto viene svola

interamente da un term sopeelto concessionario, anche se by propricta dell azends farmac
resta in capo dl Cormmme:

non partecipa direamente al “rischio d'impresa”, non assumendo akcuna delle responsabilica
proprie dell imprenditore;

wmmsce b contioud del servioo a favore delln ctadinarzn con il passeggio a fvore del
concessionaro del “ramo d'azenda” farmaco comamle, oggl m capo all Amenda Specmle
per 1 Servizi Sociali del Comune di Montesiviana,

il conferimento della tiolaritd del serviio comporterd il msfermmento del persomle addetto
alla farrmaci comumake al nueve soggento gestore € ¢ ai sensi @ per gl efferti dellan 31 del
D.Lgs 30032001, n 165 ¢ delfar. 2112 del codice civike ;

come uleriore el rispetto ol personale Errmocist, pud persarsi di estendere il diritto di
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prebazone ex art. 12 Legee 8.11.1991, n362 ¢ .mi anche albh Rospece del conferimento
dells gestione del servizo in concessione;,
10, pud determinare sutonomamenic bn durata di affidamento del servian:

Precisato che:

= 1 rsuban econpomi dell ente strumentake Anends specake sono comumgue riferbill totalmente ed
eschsivamente al Comme, grsto art. |14 del Digs 267/00, nonché ar.| comm 550 551 ¢ 552
dells Legge di Stabilith 2014; inokre il comma 553 prevede, I lalmo, che ke ariende specili
concormono alk realizzazone degh obknivi di fimanea pubblica attraverso il perseguimento della sana
gestione dei serviel, secondo criten di economichi € di efficema;
sully scorta di wito quanto fin qui detto ¢ rponato, Fammnstmzone comunak: pud  esprimere
indirizn operntivi finalenti ally rorganprvdone del servid del quali ¢ questions In vista della
indispersabile ottimzzazione delle rsorse ad essi dedicate, del ragghngimento degh obiettivi di
rspanmio, ¢ del mighoramento delie condwmon di erogazione degl stessi s m termuni organizzntivi
che in chiave di efficiena, efficacn ed economicita;
ls rorgangmzone des servia facent) capo alls Aziendu specale nei termuini potizzatl, potrn implicare
anche uwm  ridusone dell meideren del costo del persomake a carico del bilencw delf azenda e, di
riflesse, sul hilncio del Comume;

Ritenuto, quindi, nel perseguimento dei ripetuti obiettivi di riorgantzzazione dei propri servizi pubblici in

u oftca di otimezzadone delle rsorse ad essi dedicate ¢ del migloraments delle condinoni di

crogazione degh stessi sid n lermind ongnzativi che i chiave di efficierea, efficaci ed economicita, di

potere dspormre It modifica del contratio di servizio In essere regolante | mpporti Comme / Asmenda

specule per:

o mdnviduare quale modalia di gestione dells farmacs comunale quella della “concessione di
servioo” ex art.30 del Dubgs 1632006 ¢ s.mi ed esclodere tm ke ncombewe demandane
alla azienda speciake, quindi, b gestione delln farmacia:

Visto il parere delln Commssone Comsilare competeme espresso nell seduta del 23.03.201 5;

j‘ ﬁ:r:mhpm competerva all assumaone del presente atto gaesto ant, 42 del D.Lgs. 18 Agosto 2000, n.

267;
Acquisiti | paren di regolarita weenica ¢ conabile di cui alf anicolo 49 del D.Lgs. 267/2000.

Con voli pakesi espressi per alzala di mano cone si tporta & seguito:

CONSIGLIERI PRESENTI N, 21
VOTI FAVOREVOLI N. 12 (MARAGNO, DI PASQUALE. ALIAND, DAVENTURA, DE
VINCENTIIS, DI BATTISTA, DI GIOVANNL FALCONE. PALUMBO, POMPEL SILLL
TOCCO);

VOTT CONTRARI N, 8 (ANELLL BALLARINI DALONZO, DIGNAZIO, GABRIELE,
ROSSI RUGGERO, STRACCINT):

ASTENUTI N. | (DI FELICE);
DELIBRERA
I, La premessa, che qui si miende mtegmbmente riportata, forma parte miegmnle ¢ sostanmk del
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presente delberato;

. Diindividuare, per le ampie argomentazioni riponate nell parie mothvazionalke del preseme atto, quake

nuova modalied di gestione delln Fammcis Comumale di Montesivano, quello dells “concessione di
servirio” ex an. 30 del D.Lgs 16372006 ¢ somi a fivore det soggetti previsti dalla vigerte normativa,
da mdividuarsi medimte il ricorso & procedura competitive di evideren pubhlica informata ai principi
di trasparcnzn, adeguata pubblicitd, non discriminazione. panta di trattamento, Mmoo Meonoscmento ¢
proporaonalit:

Didsporre, m conscguenza. b revoca dell affidamento all Anenda Specade per 1 Servia Socmli del
Comune di Montesibvano dells gestione dells Famacia Comunale del Comune di Montesilvano,
stabilendo, tuttavia, che gli effeiti giuridici di tale revoca si produrranho solo dal momento dell avvio
del servizio di gestione dells farmach comunale da parte del move gestore coneessionano che sari
stato individuato all esito del suddetto procedimento amminstrativo di eviderez pubblica (condizone
sospensiva), dando atto che fino a tak momento [ Azienda speciake garmntic by gestone della farmacia
comunake nell attuak assetto contmittualke;

. i precisare, quindi, che alla renifica del sopra richinmato comratto di servizio regolanie § rappaorti

Comune/Aziends, sitraverso cul escludere dal rapporto contrettuak b gestone dells  furmacs
comunake, potrd provvederss solo dopo Favvio della gestione da pane del nuovo concessionano;

. Di dare mandato:

o ol Avenda speciake del Comune alfmche formnisca alls Ghmis comunsle apposita perizi
cstimativa, dall quale desumere pli elementi di magiore economicitd, b durata oitimalke dells
goncessione, ke risorse strumentali ed umane necessarie ally pestione delbs Brmacs comumlke,
il valore dells concessxne, del mugazzmo, dei beni strumentali, delle mighori modalita o
articobuaone del canone di concessione che Il concessionario dovra versare i fivore del
Comune, Il contributo all Azendn Specinke quake indermizzn per b cessione defla filinke ed
ogni aliro clemento utile per il consegumento del mighore risulato per [ente;

o il Gunta comuale affinche. sull base di quanto rsublera dalla predetn relazmone di stina,
fissi pli elementi essenuinli del contratto di concessione nonché del procedimento di evideneza
pubblics e civ anche con rgumrdo al waskrmenio del personake connesso con il
confermmento al privato dells pestione dells Binmacis comunale, nonche degl ulenon elementi
riportiati nells parte espositiva del presente atto;

o i Dirigenti competenti, b predisposizone ed adozione dei provvedimenti amministrativi
connessi ed affiuativi per Il raggngimento delf obietiive perseguito;

Di stabilve, quak cherore naels per il persomak farmacsta dipendente. di estendere anche alk
presente fattispecke di confermento delln gestione mediante concessione di servioo, Il dinto. d
preluzone ex art.12 Legpe 8111991, n362 ¢ mui:

. Di stabilire, al e di continuare o garantire b presenza in 2om del serviao dells farmack, di mitare b

tacokti di spostamento dells Fanmaci di parte del Comune, sy richiesta del concessionario, nel limite
spazake di 500 ml in linco d'ars dall anuale sede ¢ sempre nell ambio dell pona fairmaceutica di
pertinena;

T bis: "Il Concessionario dovnh obbligarsi expressamente & garuntire bn salvaguandia dei posti
di lavoro del mmo azendale oggetto della concessione, attraverso la diretts applicazione dei
presupposti legali di cui all'art, 2112 cod. civ,, con rinunzia pertanio alle ipotesi di recesso per
ridhuzione di personale dui contratti di lavoro, per lintern domnta del rapporio concessorio™.

8.

i esprimere sin & ora [ indirizo per I Amminstrazione di prevedere in sede di prossims rivisitazione
della Pianta Organica delle Farmacie, ai sersi dells kegee 2 aprile 1968, n. 475 ¢ s.m.i. [althvarione di
i secondn  frmoctk comunek alfmtermo o i prossimid del movo  Distretio Sanitaro di
Muontesibvana,
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11 Consiglio Commnale viene chinso alle ore 0,40 del giomo 27 Marm 2015,

Il sottoserito dr. Alfonso Melchiorre, Dirigente del Settore Amowimismrativo ai sensi dell’arr. 49,
eomm | e 2, del D Lgn. 18 agosto 2000, n. 267, esprime parere favorevole in ordine alla regolariti
teenica del presenie aito, Sussiviendo | requisiil di legittimita tenuto conto delle circastanze di fatio e
delle ragioni di dirimo vipartati nelia parte motivazionale del provvedimenio

Date, 5 wemmiio 200 3
Al Diiriganie

ifr. .'I{fml_ld Mefchigere

fl sotosorino dr. Pletrs Ventrelln, per I Dirigenie del Seitore Finanziavio al sensi dollary, 49
comma | ¢ 2 del D 1gs. 18 agosito 2000, n. 267, exprime parere favorevile in ordine alla regolarita
contabile del presente atio.
Data, 16 genniin 215
N Dirigenie
dr. Pietro Venirella
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Del che si & redatto il presente verbale. approvato e sottoscntto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
Di PASQUALE UMBERTO LUVINER ALFREDO

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d'ufficio,
CERTIFICA

che la presente deliberazione viene pubblicata in data odiema:

® all'Albo Pretorio on-line del Comune per quindic! giorni consecutivi al sensi dell'art. 124, comma
1. DLLgs. n. 26772000,

Marntesilvana, | 30042015

IL SEGRETARIO GENERALE
LUVINER ALFREDO
Il sottoscritto Segretaric Generale
ATTESTA
D E’ divenuta esecutiva Il giorno parché dichiarata immediatamente

esequibile & sens: dell'art. 134, comma 4, del TUEL

[] E' divenuta eseculiva |l giorno 24/05/2015 percha decorsi 10 gierni da quello successivo al
complelamento del periodo di pubblicazione fissato dafl'art. 134, comma 1, del TUEL

Montesitvano, Il

IL SEGRETARIO GENERALE
LUVINER ALFREDO

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE INFORMATICO in tutte le sue componenti, firmato dal
Presidente e dal Segretario Ganerale.

Montesilvana, li

I} dotmmeats § ponéritn del Sielemp fiformetivo automaetiizato del Cormme di Montesdvanc., Lis firma sutografa & sasiitisdn dai'indcasone
& wlampa drl mamndiive dol sogoettd reapopsshile s peng OslChn. § Doige v 39 ol 13 febprail 190)
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